[a Administracién abre camino a las
empresas al impulsar la factura digital

La facturacién electrénica reducira costes, agilizara tramites y optimizara los sistemas de control e infomacién. Diversas iniciativas
de promocion de este tipo de factura se estan llevando a cabo, como el Plan Avanza, elaborado por el Ministerio de Industria.
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Hace una década, cuando la
Agencia Espariola de la Ad-
ministracion  Tributaria
(AEAT) comenzd a tener
presencia en Internet —en-
tonces un medio desconoci-
do para la inmensa mayoria
de la poblacion y hoy casi un
instrumento indispensable y
vital- la Administracién co-
menzo a promover la adop-
cién de nuevas tecnologias
como la firma electrénica.
Esta temprana apuesta de la
AEAT por los productos tele-
mdticos ha supuesto que Es-
paiia sea uno de los paises eu-
ropeos mas avanzados en
facturacion electronica.

El I Congreso Nacional de
Facturacion Electrénica y Di-
gitalizacion Certificada, cele-
brado el pasado 18 de octubre
y organizado por la Asocia-

Espafa esta un paso
por delante de otros
paises europeos

en facturacion
electrénica

cion Multisectorial de Em-
presas Espafiolas de Electro-
nica y Comunicaciones (Asi-
melec), analizé en profundi-
dad el marco jurirido y los
beneficios, que tanto para la
empresa espafnola como para
la Administracion, tiene la
adopcion de la factura elec-
trénica.

La factura telematica solu-
ciona parcialmente los pro-
blemas de los costes directos
asociados a la gestion de pa-
pel y agiliza los sistemas de
informacion que dan soporte
alagestién de tesoreria. El in-
terés en la facturacion elec-
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Borrador de la Ley de Administracion Electrénica

Una de las principales aportaciones del primer
borrador del anteproyecto de la Ley de
Administracion Electronica, que hoy esté siendo
objeto de andlisis por parte del Consejo de
Ministros, es la creacion de la figura del Defensor
del Usuario de la Administracion Electronica, que
velard por los derechos de los ciudadanos

y atendera las quejas que se produzcan por

la vulneracién de tales derechos.

Esta figura ha sido creada como consecuencia
de la desconfianza de los ciudadanos hacia
Internet y el temor de que la Red sea un medio
para la trangresion de la integridad de los
derechos fundamentales, en especial los
relacionados con la intimidad.

Este primer borrador“reconoce el derecho

de los ciudadanos a relacionarse con las
administraciones puUblicas por medios
electrénicos’y asegura“la disponibilidad, el
acceso, la integridad y la conservacion de los

datos, informaciones y servicios que gestionen
en el ejercicio de sus competencias”

Asimismo, la Ley garantizara el acceso a “quienes
no dispongan de medios propios o
conocimientos suficientes; habilitando oficinas
de atencién presencial que faciliten, de forma
gratuita,medios y orientacion para su uso,

asi como servicios de atencion telefénica

para despejar las dudas de los usuarios.

El borrador del anteproyecto también
contempla facilitar el acceso de los ciudadanos a
la informacion y al procedimiento, con especial
atencién a la eliminacion de las barreras que
limiten dicho acceso”

La Ley de Administracidn Electronica, que
dedicara parte de su articulado a la facturacion
electrénica, podria ser aprobada a principios de
2008, aunque seguin recientes afirmaciones del
ministro de Administraciones Publicas, Jordi
Sevilla, no entrarfa en vigor hasta 2009.

trénica es de todas las empre-

. sas, si bien los mayores bene-

ficios recaen en las de gran ta-
mario, ya que los ahorros y la
mejora de la eficiencia pue-
den ser muy considerables.
Este tipo de factura tiene
la misma validez que la pre-
sentada en soporte papel y
cualquier persona fisica o ju-
ridica puede realizarla. Es ne-
cesario firmar electrénica-

La firma electronica
es el método
utilizado para
verificar la autoria de
la factura telematica

mente la factura con una cla-
ve-que lleve asociada un cer-
tificado digital cualificado, y
es obligatotio para el recep-
tor conservar las facturas en
el formato enviado.

Marco regulador
El entramado juridico que re-
gula este tipo de facturacién
estd compuesto por las si-
guientes normas: La Directi-
va 2001/ 115, la Directiva del
1999/93 por la que se estable-
€€ un marco comunitario pa-
ra la firma electrénica, el Re-
al Decreto 1496/2003 por el
que se aprueba el Reglamen-
to por el que se regulan las
obligaciones de facturaciéon y
modificacién del Reglamen-
to del IVA, el Real Decreto
87/2005 que modifica el régi-
men del IVA, Impuestos Es-
peciales y obligaciones de
facturacion, y 1a Ley 59/2003
de firma electronica.

En cuanto a los requeri-
micntos legales en la factura-
cidén electronica, son diferen-

" tes segun se trate del emisor

de la factura o del receptor. El
emisor debe tener el consen-
timiento previo del receptor;
garantizar la autenticidad del
origen vy la integridad de las
facturas mediante el uso de
la firma electrénica cualifi-
cada; almacenar copia de las
facturas cerciorandose de
que éstas contengan deter-
minados elementos que faci-
liten su busqueda, visualiza-
cion e impresion en caso de
inspeccion.

Por su parte, el receptor
debe disponer del software
necesario para la validacién
de la firma electrénica; alma-
cenar las facturas recibidas
digitalmente en su formato
original; y al igual que en el
caso del emisor, comprobar
que las facturas contengan los
elementos necesarios para un
acceso completo a los datos.

Fl hecho de que las empre-

" sas adopten la factura electré-

nica implica una penetracion
mayor en las mismas de los
parametros de la Sociedad de
la Informacién v un tejido
productivo mas competitivo.
Asimelec ha identificado de-
terminadas acciones que co-
rresponde llevar a cabo a la
Administraciéon como venta-
jas fiscales por la adopcion de
este tipo de factura, la inclu-
sion de la facturacion electré-
nica en la futura Ley de Admi-
nistraciéon Electronica y la
aceleracion de los desarrollos
normativos en la materia.
Santiago Segarra, director
del Departamento de Informa-
tica Tributaria de la AEAT, se-
fiala que “la Agencia Tributaria
debe continuar dando ejem-
plo en el uso de la e-factura y
habra que crear herramientas
para que la Administracion
desarrolle estas facturas”.



