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Nueva Ley de Firma Electronica

1 pasado viernes fue

E aprobada la nueva Ley
de Firma Electrénica

que sustituye al Decreto-Ley
14/1999, sobre firma elec-
tronica. A pesar de las criti-
cas que se han realizado a al-
gunos aspectos concretos de
la citada ley desde los sec-
tores implicados, merece la
pena destacar los aspectos
clave que suponen una me-
joria importante con res-
pecto alalegislacién previa.
Entre las novedades esen-
ciales figura que tras varios
afios de paralisis en el ambi-
to de la firma electrénica,
donde la legislacién no ha
sido precisamente un apoyo
para €l desarrollo de las uti-
lidades asociadas ala misma,
esta nueva norma introduce
mayor claridad, establecien-
do un régimen estructurado
de derechos y obligaciones
para los prestadores de ser-
vicios que suministran los

elementos necesarios para fir-
mar electronicamente, para
los firmantes de documentos
electrénicos y para los re-
ceptores. En todo caso, exis-
ten dos elementos clave que
podrian plantear problemas
juridicos. Uno de ellos es la
figura del DNI electrénico
que, sin negarle su valor con-
ceptual como facilitador y ge-
nerador de confianza en las
transacciones electréonicas,
especialmente de cara a los
consumidores, se convierte
en la practica en mucho mas
que el DNI tradicional, ya
que, ademas de posibilitar la
identificacion de los ciuda-
danos, permite que estos lo
utilicen para firmar electré-
nicamente documentos.
Esto podria tener dos con-
secuencias en la medida en
que convierte al Estado en ga-
rante de la identidad de las
personas en el &mbito priva-
do y se convierte en un ins-

trumento facilitador de la fis-
calizacion de la actividad pri-
vada por parte del Estado.

Por otra parte, la creacion
de la firma electrénica para
las personas juridicas, a
pesar de la redaccion final
que se le ha dado en la ley
con respecto al proyecto, va-
cidndola de contenido du-
rante la tramitacion parla-
mentaria, plantea impor-
tantes problemas juridicos al
romper el principio de equi-
valencia funcional con la
firma manuscrita.

Entre las perspectivas del
sector destaca que pocas
veces el camino institucional
y legal ha estado tan claro
para empresas, particulares
e instituciones, y ahora esta
por ver si el mercado res-
ponde a las expectativas y
convierte la firma electré-
nica en un instrumento va-
lido para dar garantias de se-
guridad técnica y juridica a

las transacciones electroni-
cas convirtiéndose en ins-
trumento dinamizador.
Esta ley no llega sola, y en
si misma representa el esla-
bén de un conjunto de me-
didas politicas, legislativasy
administrativas encamina-
das al impuso de la certifi-
cacioén digital como instru-
mento valido para asegurar
la identidad de las personas
y la integridad de los conte-
nidos en el entorno electré-
nico. El decreto de factura-
cién electronica, el desarro-
1lo de los registros telemati-
cos y las plataformas de no-
tificacion administrativa por
parte de los Gobiernos cen-
tral, autonémicos y locales,
y el reconocimiento por
parte de tales Ejecutivos de
una pluralidad de prestado-
res de servicios de certifica-
cién son otros elementos ba-
sicos que han de ayudarala
generacién de riqueza gra-

cias al uso de la tecnologia.
Al mismo tiempo, la exis-
tencia de estandares técni-
cos aceptados facilitara el ca-
mino, de tal manera que las
barreras que han limitado el
desarrollo de la firma elec-
tronica en Espafia queden
mitigadas.

La nueva ley llega en un
momento donde el incre-
mento de las transacciones
electrénicas hace que los
riesgos se incrementen y la
firma electrénica pueda ser
una respuesta efectiva a
parte de los mismos, aso-
ciada a una reduccién en el
coste de las tecnologia ne-
cesarias y a los beneficios de-
rivados de las politicas p1i-
blicas orientadas hacia el de-
sarrollo de servicios vincu-
lados ala firma electrénica.

Como conclusién, cabe
decir que esta norma que en-
trara en vigor en tres meses,
traslada, especialmente a

empresas y organizaciones
publicas, la oportunidad de
adaptarse a la misma, apro-
vechando las sinergias deri-
vadas de la implantacion de
sistemas de facturacion elec-
trénica y procedimientos de
relacién telematica con las
Administraciones piblicas.
Por ello, puede marcar una
ventaja competitiva para las
entidades que sepan apro-
vechar las inversiones reali-
zadas para trasladar la firma
electréonica a entornos de
contratacién privada donde
los costes de transaccion
sean altos. En cualquier caso,
ello hace necesario plantear
estos proyectos desde la
doble perspectiva, tecnolé-
gica y legal, si no se quiere
poner en riesgo las inver-
siones y los beneficios aso-
ciados a estos cambios.
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