La ley sobre la fima
electronica, a punto

Gobierno y oposicién discrepan sobre su efectividad

Laley que regulara la firma elec-
trénica ya ha pasado por su tra-
mite en el Senado. El Gobierno
defiende la necesidad de este
texto para impulsar el uso de la
firma digital y niega que la intro-
duccién del DNI digital, cuya
validacién correra a cargo de la
FNMT, suponga la instaura-
cién de un monopolio de facto
que perjudique a los proveedo-
res privados de certificaciones
digitales. La Agencia Tributaria
ya ha anunciado que reconoce-
ra otros certificados para el tra-
mite de la declaracion de la ren-
ta. Para el ministerio de Ciencia
y Tecnologia, el DNI supondra
un impulso al uso de la firma
electrénica. La ley introduce el
otorgamiento de la firma elec-

tronica a personas juridicas aun-
que limita su uso.

El PSOE se ha opuesto global-
mente ala ley. El partido socialis-
ta considera que el DNI deberia
haberse regulado en una ley or-
ganica ya que afecta a derechos
fundamentales de los ciudada-
nos. Por otra parte, reclama que
se introduzea la obligacion de no
rechazo de un certificado emiti-
do por una administracion pibli-
ca por parte de otray muestra su
sorpresa porque el PP, aprove-
chando el tramite en el Senado,
introdujo una enmienda sobre
los servicios telefénicos de
tarificacién adicional. PPy Coali-
cién Canaria han apoyado elpro-
yecto de ley que ha tenido mas
de 500 enmiendas.



Lopez Blanco: “El
DNI digital impulsara
el sector privado de
la certificacion”

El Gobierno niega que vaya a instaurarse un
monopolio de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre

La ley de firma electrénica esta
dando sus tdltimos pasos en el
Congreso. Una de las noveda-
des, no exenta de polémica, dela
ley es que permite a las personas
juridicas, y no sélo fisicas, la ob-
tencién de una firma digital. Car-
los Lopez Blanco, secretario de
Estado parala Sociedad dela In-
formacion, comento a este suple-
mento los puntos mas controver-
tidos de la ley.

El texto define la firma elec-
tronica reconocida, un matiz
terminologico con respecto a la
anterior firma electrénica avan-
zada, con el que la ley quiere in-
sistir en que la firma electrénica,
para ser equiparable a la manus-
crita, debe estar basada en un
certificado reconocido y creada
por un dispositivo seguro.

Pregunta. {Hay reticencias
al reconocimiento de la firma
electrénica de personas juridi-
cas?

“No habra monopolio
porque la
Administracion esta
abierta a que todos los
que tengan firma
reconocida por un
prestador puedan
trabajar con ella”

Respuesta. Ha sido una reti-
cencia mas conceptual que otra
cosa. Por definicién, una perso-
na juridica no tiene firma, actia
a través de sus representantes.
Ha habido una resistencia de los
fedatarios ptiblicos por temor a
que se abra un proceso que dete-
riore la seguridad juridica. En la
medida en que Justicia y el Cole-
gio de Notarios han acordado
que el sistema garantiza la segu-

Fl PSOE advierte de graves defectos en

El PSOE rechaza totalmente la
ley de firma electrénica porque
considera que tiene graves de-
fectos técnicos. El senador Fé-
lix Lavilla manifesté a este su-
plemento que uno de los erro-
res mas graves es introducir el
DNI electronico en un par de
articulos “cuando exigiria una
ley organica propia porque
afecta a derechos fundamenta-
les”.

El PSOE propuso que la ley
contemplara el principio de no
rehusar el certificado emitido
por una Administraciéon publi-
ca por parte de otra. “Si, por
ejemplo, una Administracién
regional o local emite un certifi-
cado quiere decir que esta reco-
nocida como autoridad de certi-

ridad juridica, las reticencias
han desaparecido. Es esencial pa-
ra el desarrollo de la firma elec-
trénica que se admita la de perso-
nas juridicas. Se trata de que, al
final, una maquina pueda ha-
blar con otra maquina. Sin ello
no podra desarrollarse ni la ban-
ca electrdnica, ni la administra-
cibén electronica ni el comercio
digital. El articulo 13 establece
las suficientes garantias de repre-
sentacidén para que no haya nin-
gun fallo.

P. ¢Qué usos tendri la firma
digital de una persona juridica?

R. S6lo sera valida en dos su-
puestos: para su propio trafico y
en las relaciones con la Adminis-
tracion.

P. ¢Por qué no se desarrolla
en la ley el DNI electronico?

R El DNI es un certificado es-
pecial que autentifica la identi-
dad de su poseedor. Es el Minis-
terio del Interior quien debe de-
sarrollar los detalles de como se
hara.

P. El sector privado ve en la
capacidad del DNI, con firma di-
gital y que es otorgado por una
entidad publica como la FNMT,
una competencia desleal.

R. El reconocimiento de la
identidad del ciudadano es un
servicio publico y lo seguira sien-
do aunque el mecanismo sea di-
gital. El DNI es un instrumento
de primera magnitud para dar
un paso esencial: que todo el
mundo tenga firma electrénica.
Lo que no hara el DNI es entrar
en la certificacion de atributos.
Por tanto, el DNI deja un am-
plio margen de intervencién a
las sociedades certificadoras.
Hay servicios de valor afiadido
que el DNI no cubre: todos los te-
mas de certificar la representa-
cion, garantizar el no repudio,
los atributos de un ciudadano
(por ejemplo, si es abogado), et-
cétera. El sector privado debe en-

ficacién. Por tanto, sus certifi-
cados deben tener validez fue-
ra de ella porque se supone que
cumple con todos los requisi-
tos para emitirlos. Y si no los
cumple, se le debe retirar su ca-
pacidad emisora”.

Para Lavilla, la ley consagra
una ventaja casi monopolista
para la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre porque limi-
ta el papel de los proveedores
privados de certificados digita-
les. “Dado que existe una direc-
tiva europea que obliga a reco-
nocer los certificados emitidos
en el Ambito de la UE, se puede
dar el caso de que tenga que
aceptarse el europeo y la ley
permita no aceptar el espafiol,
por lo que que tendremos que
ir a Perpifidn a sacarnos un cer-
tificado”. La FNMT sera la enti-

Carlos Lopez Blanco.

tender que es mejor participar
en un negocio incompleto pero
amplio que en uno al 100% pero
muy pequefio. El DNI hara cre-
cer el mercado. Es cierto que la
FNMT validara el DNI, pero los
certificadores privados van a te-
ner mas campo de juego. La tini-
ca diferencia entre la FNMT y
los prestadores de servicios priva-
dos es que esta entidad no tiene

“Sin admitir la fima
electronica para las
personas juridicas no
se desarrollara ni la
banca ni el comercio
digital. Es necesario
que una maquina hable
con otra maquina”

que depositar ninguna garantia
monetaria para ejercer su tarea
porque el Estado es su garante.
Para el sector privado se ha elimi-
nado el Registro de prestadores
de servicios de certificacién pre-
visto en el decreto ley de 1999,
con el objetivo de hacer mas di-
namica y fluida la prestacion de
estos servicios, y queda la obliga-
cién de depositar una garantia
de tres millones de euros.

dad encargada de la certifica-
cién del DNI digital.

Mas de 500 enmiendas

A Lavillale choc6 especialmen-
te que, por la via de las enmien-
das, el PP introdujera de nuevo
el tema de las lineas telefonicas
de tarificacién adicional (las an-
tiguas 906) en una ley sobre fir-
ma electrénica. En su interven-
cién parlamentraia lo atribuyé
al caos legislativo del PP que
también ha aprovechado esta
ley para hacer correcciones en
la polémica LSSI (Ley de Inter-
net). “La enmienda no introdu-
ce ninguna novedad sobre la 4l-
tima legislacion en la materia.
Pero- ya que el PP planted la
cuestién, podria habserse apro-
vechado para reforzar los meca-
nismos de proteccion del usua-
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Por otra parte, no tengo nin-
guna duda de que no se instala-
rd un monopolio de facto por-
que la propia Administracion es-
ta abierta para que todos los que
tengan firma reconocida por un
prestador de servicios. puedan
trabajar con ella.

P. La sociedad digital debia
conducirnos a un universo inter-
conectado y accesible, pero si
proliferan las tarjetas de identi-
dad digitales por parte de cada
Administracion, nos podemos
encontrar con un retorno a si-
tuaciones feudalizantes en que
tu tarjeta de un territorio, por
ejemplo la sanitaria, no valga,
dentro de Espaiia, en otro terri-
torio.

R. Existe el peligro de quela ’

llamada aldea global se feudali-
ce, pero si cualquier comuni-
dad auténoma quiere que su
tarjeta sanitaria sirva para algo,
ha de garantizar que sea recono-
cida por el conjunto de adminis-
traciones sanitarias espafiolas.
Habra un proceso de entendi-
miento digital. El Estado no tie-
ne que gestionar la Sanidad pe-
ro si garantizar el derecho de to-
dos los espafioles a recibir asis-
tencia en cualquier punto del te-
rritorio. Las comunidades ten-
dran que entenderse.

la ley

rio” que pueden encontrarse
con que uno de estos servicios
de pago le ha cambiado fraudu-
lenta e inadvertidamente la co-
nexi6én de tarifa local a otra de
tarificacion adicional.

Durante su paso por e} Par-
lamento, la norma elaborada
por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y aprobada por el
Consejo de Ministros el pasado
6 de junio ha superado mas de
500 enmiendas —casi 250 en
el Congreso y 289 en el Sena-
do— con los Unicos votos a fa-
vor del Partido Popular y sus so-
cios de Coalicién Canaria, que
s6lo han permitido salir adelan-
te menos de 40 propuestas de
modificacién.

El Grupo Socialista habija so-
licitado en el Senado el vete de
la ley.

Hacienda autorizara
otros certrficados

en la declaracién de
la renta por Intemet

Los ciudadanos que presentan
su declaracion de la renta a tra-
vés de Internet podran elegir
entre cuatro certificadores digi-
tales en la campaifia del proxi-
mo afio. La Agencia Tributaria
permitira usar firmas electréni-
cas distintas a las de la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre
(FNMT), segiin el director del
departamento de informatica
tributaria, Santiago Segarra, du-
rante unas jornadas sobre admi-
nistracién electrdnica, celebra-
das en Madrid la semana pasa-
da. Hasta ahora, la tinica valida
erala que emite la FNMT como
autoridad de certificacion.

La Agencia Tributaria nego-
cia con tres proveedores de ser-
vicios de certificacién —Firma-
profesional, Camerfirma y
ACE— la homologacién de sus
firmas digitales. Segarra dijo
que las conversaciones estin
muy avanzadas y que esperaba
cerrarlas “a final de afio”.

Camerfirma es la autoridad
certificadora de las cimaras de
comercio; Firmaprofesional
aglutina a 26 colegios profesio-
nalesy ACE es la autoridad certi-
ficadora del grupo Telefonica,
que proviene del mundo de la
banca.

AGENCIA TRIBUTARIA: www.aeates
FNMT: fnmtes

FRMAPROFESIONAL:

www fi jonal.com
CAMERARMA: www.camerfirma.com

ACE: www.ace.es

Varios colegios de
arquitectos preparan
el visado telematico
Intercolegial

La ley esta al caer y la mayoria de
colegios profesionales estin prepa-
rados para ofrecer a sus colegia-
dos servicios via Internet basados
en certificados digitales y firma
electronica, ya sea para la obten-
cién de licencias o cédulas de habi-
tabilidad (ingenieros y arquitec-
tos), la prescripcién de firmacos
(farmacéuticos y médicos) o la pre-
sentacién de escritos a los juzga-
dos y a los registros (abogados,
procuradores y notarios), entre
otros. Una normativa que, espe-
ran, amplie el uso real de estos ser-
vicios, de momento incipiente.

Abhora, los colegios de arquitec-
tos de Madrid, Castilla La Man-
cha, Catalufia, Castellon, Alicante,
Murcia, Valencia y Aragdn traba-
jan con “estAndares comunes” pa-
ra conseguir implantar en 2004
una plataforma telemética de visa-
do intercolegial.

El proyecto, realizado por la
empresa iSOCO, estd en fase de
pruebas y se ha implantado en Ca-
talufia y Castellon, “donde las pla-
taformas utilizadas son similares”,
dice José Maria Roman, director
general de COAC, que desde que
implantd el sistema en enero de

- 2002 recibe el 6% de visados pre-

sentados por esta via. Un sistema
que también permite hacer consul-
tas para conocer el estado de los
tramites o pagar los honorarios.
COAC: www .coac.net

1SOCO: www.isoco.com/es



